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PRESENTAZIONE DELLENTE E ANALISI DEL CONTESTO

CONTESTO INTERNO:

La Destinazione Turistica "EMILIA" e stata istitaitai sensi dell'articolo 12 della legge regiondie 2
marzo 2016, n. 4, e ente pubblico strumentale dagli locali ai sensi dell'articolo 11-ter del &.lg
118/2011; e un ente di area vasta che coincidel temitorio delle province di Piacenza, Parmaeggio
Emilia e svolge le funzioni previste dall'art. 1Qld citata legge, e ogni altra funzione in matéuiastica
conferita dalla Regione o dagli Enti pubblici adeie

L'istituzione dell'Ente si colloca nel processaidrdino delle ex funzioni delegate alle Provinagyiato
con la Legge Regionale 13/2015, in seqguito al mardielle Province stesse. Sono attualmente sdiei de
DTE centodiciannove Comuni, oltre ovviamente akeRrovince di Parma, Piacenza e Reggio Emilia.

In particolare, la sua principalmission e l'adozione del Programma Annuale di Attivita iStica
dellambito di riferimento (PAAT), che si articola: linee strategiche programmatiche per lo svitupp
della attivita di promo-commercializzazione tustdi cui al comma 12, articolo 12 della legge oagle

n. 4 del 2016; programma di promo-commercializzagituristica, di cui al comma 13, articolo 12 e
all'art. 7, comma 2, lettera b).

L'Ente ha sede legale a Parma e due sedi operapattivamente a Piacenza e Regio Emilia, rispetto
alle quali (ed ai relativi fabbisogni di beni mapha stipulato apposite convenzioni con le risgetPro-
vince. Con la Provincia di Parma, inoltre, vige woavenzione per la gestione associata di funzgamt,
vizi e attivita approvata dal Consiglio di Ammin&tione di Emilia nelle sedute del 15 aprile 204 9el

20 maggio 2019, in particolare per i settori coilitab bilancio e protocollo.

Per quanto concerne l'assetto di governance, sgamialella Destinazione Turistica Emilia:

a) I'Assemblea, organo deliberativo plenario cortpakai legali rappresentanti degli Enti soci, cui é
attribuita fra l'altro 'adozione del sopra Cit&AAT;

b) il Presidente, legale rappresentante;

c) il Consiglio di amministrazione, organo eseauitiv
d) il Revisore unico;

e) il Direttore.

| Componenti del’Assemblea e del Consiglio di Ammairazione e il Presidente non percepiscono alcun
compenso, gettone o indennita.

La Cabina di Regia, inoltre, svolge funzioni di certazione sulle linee strategiche e programmatehne
lo sviluppo delle attivita di promo-commercializikaze turistica, conformemente alle linee guida f@rn
dalla Giunta Regionale.

La DTE ha dimensioni ed organico molto contenutis@nsi dell'art. 19 dello Statuttsulla base dei
fabbisogni individuati dal Consiglio di amministirame con apposita delibera, il personale della
Destinazione turistica é reperito prioritariamerfia il personale regionale distaccato ai sensi ddllR.

n. 13/2015 presso le Province e la Cittd metropolit di Bologna per funzioni inerenti il turismo,vevo
tramite procedure di comando o di mobilita del perale in servizio presso gli altri enti che vi
partecipano e presso la Regione.”

Attualmente operano nellEnte n. 1 Direttore irtabso dalla Provincia di Piacenza (unica figuraalei,
titolare di posizione organizzativa ai sensi deINLCRegioni ed enti locali), oltre a n. 6 dipendenti
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regionali, comandati presso I'Ente e retribuiti@l®egione, e n. 1 dipendente comandato e retoilalat
Comune di Piacenz#er la gestione degli stessi, vige una convenzapmeovata con Delibera Giunta
Regionale n. 2080 del 10/12/2017 (artt. 2 e 12).

Siriporta l'organigramma:

Assemblea

Cabina di Regia

 — s
) | Consiglio di
Presidente m

ORGANIGRAMMA DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA

‘ Direttore I
—

Senvizi Intemi
(Gestione del Personale,
Sicurezza, Affari Generali.
Aftivita di supporto agli
Ongani)

Promo-commercializzazione Servizio Economico e Revisore dei Conti

turistica Finanziario

Rientrano nellamissionistituzionale dellEnte, e sono state ricompresksonpra citato Piano Annuale
delle Attivita Turistiche approvato dallAssemblgai Soci per I'anno 2020, i progetti mirati a sfieci
prodotti correlati a Emilia Capitale Cultura; cargpa di promozione del territorio d'area vasta b w
sui social, la partecipazione alle fiere di settor@enché la gestione e promozione di reti di Primdot
tematiche.

Oltre al PAAT, sono presenti nell'assetto di cooadiento dellEnte anche due ulteriori strumenti di
programmazione:

il Piano Programma, che definisce le risorse ppragare il bilancio;

il Piano Esecutivo di Gestione (PEG), che ponettbiee risorse e strumenti per la valutazione elell
performance.

Da questi documenti programmatici derivano gli tbie e le relative risorse mediante i quali si
estrinsecano le funzioni istituzionali della DTE.

Il presente Piano, pertanto, si propone di indigi@ui rischi derivanti dall'attuazione di tali stranti,
principalmente connessi all'acquisizione di fomgtued alla gestione di fondi regionali per |l
perseguimento degli obiettivi di promozione e viloazione turistica, nonché le conseguenti misure
preventive.



CONTESTO TERRITORIALE:

Secondo i dati contenuti nelld&Rélazione sull’attivita delle forze di polizia, kulstato dell'ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaratd trasmessa dal Ministro dell'interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 15 gen2@l@, cui si rimanda per una piu attenta analesi,lg
province di appartenenza si legge:

Provincia di Parma:

Sia pure in misura inferiore rispetto ad altre atekterritorio regionale, anche nella provinciegPdirma

e ormai acclarata la gravitazione e il dinamismsatjgetti collegati ad organizzazioni criminalitigio
mafioso, nel tentativo di insinuarsi nel tessutoremmico attraverso forme di penetrazione abilmente
occultate in attivita solo apparentemente lecite.

Il settore degli appalti pubblici rimane quello gagymente esposto alle mire espansionistiche delle
cosche che, al riguardo, non disdegnano di pronmedeeme di convivenza e/o compartecipazione con
elementi appartenenti a sodalizi criminali provetiiea eterogenee aree geografiche.

In tale contesto, le molteplici imprese edili chste da soggetti di origine meridionale, proprierghé
interessati sia alla realizzazione di complessi abilrari che al subappalto di opere pubbliche,
assumono una specifica valenza investigativa.

Diversi “filoni” di indagine delle Forze di Poliziaanno permesso di far emergere e documentare come
le compagini delinquenziali — ricorrendo alla clieae di societa fittiziamente attribuite a “presiare”

- riescano a tradurre e perfezionare i propri ¢iestrategici, arrivando a riciclare e reinvestir
proventi di attivita illecite.

Quanto precede é confermato dall’elevato numerimtdrdittive antimafia emesse dalla Prefettura di
Parma nei confronti di imprese operanti nel terigto

In riferimento alla ‘Ndrangheta, figurano attiviggetti riconducibili ai “Dragone” e ai “Grande Ardc
di Cutro (KR), ai “Mancuso” di Limbadi (VV), bendgati nel territorio e attivi nel settore del fied e
della distribuzione di sostanze stupefacenti, rnaiéiche estorsive ed usuraie. Nel territorio jprokale
risultano, poi, articolazioni delle cosche reggiegli “Arena” e dei “Bellocco”.

Provincia di Piacenza:

Nella provincia, pur non risultando radicate aggegni delinquenziali riconducibili a contesti dpa
mafioso, é stata accertata l'operativita di elemeantigui, a vario titolo, ad organizzazioni crimali
calabresi.

In particolare, la posizione di confine con la lBaksmbardia - ove risultano attive talune strutieira
articolazioni di cosche calabresi - favorisce laggnza di elementi collegati alle ‘ndrine “Dragore”
“Grande Aracri” di Cutro (KR), coinvolte in pratiehestorsive, come pure nell'introduzione e nella
distribuzione di sostanze stupefacenti.

Il territorio & stato lambito dall’operazione “Aelmi’ che rappresenta un punto di sintesi ed evolei
degli esiti processuali di precedenti investigaziokssa restituisce un quadro illuminante
dell'evoluzione criminale di stampo mafioso, testmando l'insediamento e I'espansione di importanti
ramificazioni della ‘Ndrangheta provenienti da @UKR).

Provincia di Reggio Emilia:

In questo territorio le indagini hanno confermatopresenza di ‘ndranghetisti e casalesi nei cantier
edili. E ledilizia, infatti, il settore piu vulmabile allinfiltrazione mafiosa in Emilia-Romagmadove i
processi di corruzione e di radicamento della oratiia organizzata sono piu visibili e consolidati,

come dimostrato anche dallinchiesta Aemilia, ili dmpianto accusatorio € stato recentemente
confermato nel primo grado di giudizio.



IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE E DELLA
TRASPARENZA

Finalita

Il Piano triennale di prevenzione della corruzioneer la trasparenza, definibile sinteticamente con
'acronimo P.T.P.C.T., e stato previsto dalla Led§6/2012 e s.m.i., dispiegando effetti presciifier le
pubbliche amministrazioni. La finalitd principaldel Piano consiste nel realizzare le a#tivii

analisi e valutazione dei rischi specifici dorruzione a livello di Ente, individuando lmisure
organizzative finalizzate a prevenirli.

Responsabile della prevenzione della corruzione elih trasparenza e RASA

Il Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza (RPCT) e individuato nella
persona del Direttore di Destinazione Turistica l&mni dott. Pierangelo Romersi, nominato con
Provvedimento del Presidente del’Ente n. 01/2021026/01/2020, e puo essere contattato all'indirizz
email direttore@visitemilia.com.

A questa figura spettano, tra l'altro (art. 1 aélegge 190/2012), i compiti di elaborazione e psbt@
all'organo di indirizzo politico, per 'approvazierdel Piano triennale per la prevenzione dellauzione

e per la trasparenza, di verificarne lidoneita '&tuazione, comunicarlo agli uffici, vigilare
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione fee trasparenza, effettuare una relazione anrmale
consuntivo. Per il processo di elaborazione deld®nto, si evidenzia che non sono stati coinabtitiri
esterni.

Come previsto da ANAC, inoltre, al fine di assiaaréeffettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafeica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il Piano deve igaie altresi il nominativo del soggetto preposto
alliscrizione e all’aggiornamento dei dati (RASA)a DTE e registrata in Anagrafe Unica delle Stazio
Appaltanti (AUSA).

Questa misura e intesa come strumento di contedstoiclaggio e di attuazione della trasparenzpue
coincidere con il RPCT nelle piccole amministrazioome facolta attinente all'autonomia organizzativ
(PNA 2018 parte IV par. 8). Il titolare respondaldel’anagrafe per la stazione appaltante e iddato
pertanto nella persona del Direttore di Destinaziduaristica Emilia, dott. Pierangelo Romersi.

Concetto di corruzione e strumenti di prevenzione

Alla luce del nuovo assetto normativo, ldtidpecie normativa della corruzione abbracoehe “le
varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammistrativa, si riscontri 'abuso da parte di wggetto

del potere a lui affidato al fine di ottenere vaygigprivati’ e, ancora, “le situazioni in cui — aegcindere
dalla rilevanza penale — venga in evidenza un maiunamento dellamministrazione a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ovvero hquinamento dellazione amministrativa ab extersia
che tale azione abbia successo, sia nel casoi mmanga a livello di tentativo” (cfr. Relazio@orte

dei conti, anno giudiziario 2013).

Costituiscono misure generali, atte a prevenifenbmeno, quegli strumenti di prevenzione finalizzad
“incidere sul sistema complessivo della prevenzideka corruzione, intervenendo in materia trasslers
sull'intera amministrazione o ente” (paragrafo fdte generale dellAggiornamento 2015 al PNA).

Da questo punto di vista, la Legge 190/2012 offieadeguato strumentario delle misure per la gestion
della prevenzione:

— codici di comportamento;
— rotazione del personale;

— disciplina specifica in materia di svolgimento w¢arichi d’ufficio — conflitto d'interessi - attha
ed incarichi extra istituzionali;



disciplina specifica in materia di tutela del didente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower);

formazione;

disciplina specifica in materia di attivita sucdeasalla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage);

commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimenioncarichi dirigenziali in caso di condanna
penale per delitti contro la pubblica amministrazp

patti di integrita;

sensibilizzazione e rapporti con la societa civile.



MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Codice di comportamento

| dipendenti distaccati, in base alla gia citatanamzione vigente tra DTE e Regione, fintanto che n
sia approvato uno specifico codice di comportamansensi dell'art. 54, comma 5, del D. Lgs. 166120
seguono quello regionale. Data la recente costingzidell'Ente, e la ancor piu recente nomina di un
Direttore, si e ritenuto opportuno, anche in coasadione dell'attuale esiguo numero di dipendenti
distaccati, prevedere per essi l'applicazione odelice regionale, applicato in modo uniforme a oltre

tremila dipendenti pubblici.

Ai sensi dell'art. 14 della citata convenzione DRER per la gestione dei distaccati (approvata cGRD
2080/2017, nei casi di responsabilita disciplinetne comporti sanzioni superiori al rimprovero véeba
l'ufficio competente per i procedimenti disciplinda capo alla Regione, a seguito di segnalaziahe e
istruttoria del Direttore. La Regione e competesabehe per I'adozione di atti di sospensione caetela
facoltativa ed obbligatoria nei confronti del parate distaccato. In caso di responsabilita dettiire la
segnalazione e effettuata dal Presidente dellai2e&ine Turistica all’'Ufficio Procedimenti Discipéri
RER.

Rotazione del personale

ORDINARIA: Come gia evidenziato nell'analisi deintesto interno, 'Ente dispone di una unica figura
di vertice: il Direttore, titolare di posizione @gjzzativa e di responsabilita dei procedimentiqueli si
estrinseca lanissiondell'Ente. Questa situazione non consente unaiooi@ dei ruoli apicali.

Per quanto riguarda il personale dei livelli, Botta consistenza della dotazione organica (cornte:dea
tempo pieno e 1 part time) non consente, da un lata rotazione sistematica delle mansioni senza
compromettere la continuita ed il buon andamentbespletamento delle funzioni e dunque la stessa
efficienza ed efficacia dellazione amministrativai la DTE e preposta. D'altro canto, come misura
preventiva, viene attuata a vario titolo la corsimne, agevolata proprio dal numero ristretto dei
collaboratori che tendono ad avvicendarsi con ifléga nei casi di assenza o trasferta, compatibiite
con la specificita tecnica delle mansioni. La m&alrzione di riunioni frequenti, a cura del Direg¢tor
nonché RPCT, costituisce un metodo ed una prassotidata per garantire la circolazione delle
informazioni sulle attivita e progetti in corso édconfronto sulla gestione delle pratiche ritenpia
significative e complesse oltre che un mezzo duldazione dei contenuti del Piano. La condivisione
viene altresi attuata costituendo piccoli gruppagioro o affiancamento sulle singole pratiche agetti,
tramite individuazione anche informale da parteQistttore.

STRAORDINARIA: Il RPCT vigila affinché i dipendentirispettino l'obbligo di comunicare
tempestivamente allAmministrazione di essere guoidti a procedimento penale, come previsto dal
Codice disciplinare, al fine di poter dare tempastapplicazione alla misura precauzionale, compteta
l'assegnazione ad altro tipo di mansione del patsogventualmente rinviato a giudizio per alcumitire
contro la Pubblica AmministrazioneeX art. 3 della Legge 97/2001)'ipotesi finora non si € mai
verificata.

Disciplina specifica in materia di svolgimento dimcarichi d’'ufficio
Conflitto di interesse
Conferimento di attivita ed incarichi extra istituzionali



L'art. 1, comma 2, del D. Lgs. 39/2013 ha attuatddlega stabilita dai commi 49 e 50 dell'art. llade
Legge 190/2012, prevedendo fattispecie di incobii@gd (preclusione, permanente o temporanea, a
conferire gli incarichi a coloro che abbiano rigaot condanne penali per i reati previsti dal captll
titolo 1l del libro secondo del codice penale, nodi@ coloro che abbiano svolto incarichi o ricopert
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati da pubbliche amministrazioni o svolto atwvit
professionali a favore di questi ultimi, a coloteecsiano stati componenti di organi di indirizzditam)

e di incompatibilita (da cui consegue l'obbligo pesoggetto cui viene conferito l'incarico di stietg, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio wndjci giorni, tra la permanenza nell'incarico e
assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato regolati o finanziadialla
pubblica amministrazione che conferisce lincaritm,svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimidirizzo politico).

Per garantirne l'osservanza, tutte le nomine eegggdazioni preordinate al conferimento di incaraté
parte dellEnte devono essere precedute da appdsitaarazione sostitutiva del designato o del
nominato, della quale, in ragione del contenutd'idedrico, deve essere dichiarata l'insussistedza
cause o titoli ostative al suo conferimento. Tathdrazioni devono essere rinnovate con cadenza
annuale e pubblicate sul sito istituzionale dell&n nellapposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Il dipendente ha il dovere di astenersi dal pap@a all’adozione di decisioni o ad attivita, ituazioni
di conflitto di interessi, anche potenziale, nonéhéogni altro caso in cui esistano gravi ragioni d
convenienza, dandone tempestiva comunicazionereitbie dell'Ente.

La Regione Emilia Romagna ha dettato inoltre, agibito del Codice di comportamento regionale che i
dipendenti distaccati sono tenuti a seguire, digpos operative per far emergere possibili cotifldi
interesse (artt. 5 “Partecipazione ad associagi@nganizzazioni’ e art. 6 “Comunicazione deglenaissi
finanziari”). Qualora ricorrano i presupporti deindlitto d'interessi, il Codice prevede che vengsa; da
parte del dipendente, la “Comunicazione dei canflitinteresse e obbligo di astensione” di cuiall 7,
affinché il Direttore prenda le misure opportunaleT dichiarazione deve essere resa prima del
conferimento dell'incarico (PNA 2019).

Secondo l'art. 5 della Convenzione vigente DTE -RRfer la gestione del personale, gli incarichi
extraistituzionali ex art. 53 del D.Lgs. 165/20@g©ono le regole regionali, con una precisaziore: v
reso il parere preventivo del Direttore DTE perrgoaiguarda la mancanza di motivi di incompatibik
conflitto di interessi in relazione all'incaricahiesto dal dipendente. Tale parere tiene luogliniesa di

cui al comma 10 del citato art. 53. Si osservanoltrie, le regole regionali anche per quanto rigade
attivitd non soggette ad autorizzazione ma a ptexeromunicazione, per la verifica dellassenza di
conflitto di interessi anche potenziale (art 53noa 6, lett. da a-f bis).

Disciplina specifica in materia di tutela del dipewnlente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Lart. 1, comma 51, della Legge 190/2012 ha inttomdart. 54-bis al D.Lgs 165/2001, relativo alla
“Tutela del dipendente pubblico che segnala iligcit cosidetto whistleblower:una misura di tutela
finalizzata a consentire 'emersione di fattispedieillecito. Il suddetto articolo & stato poi ndle¢o
dallart. 1 della Legge 179/2017, senza sostanziaNitd per quanto riguarda le amministrazioni
pubbliche.

Eventuali segnalazioni dovranno essere indirizzat@irettore della DTE, in quanto Responsabilealell
prevenzione della corruzione, al seguente indiridzqosta elettronicalirettore@visitemilia.comll
Direttore, una volta accertate le informazioni dtmelella segnalazione, procedera nel modo ritepiito
opportuno in osservanza delle norme di legge. Tadioro che venissero coinvolti nel processo di
gestione della segnalazione sono tenuti alla rigerza. La normativa di settore prevede infatti che



“L'identita del segnalante non puo essere rivelatd.a segnalazione é sottratta all'accesso previstgli
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199p4mh, e successive modificazioni.”

Formazione

Ai sensi dell'art. 13 della piu volte citata Congieme DTE-RER, La Regione, attraverso la Direzione
generale Economia della conoscenza, del lavoro |Engeesa, alla quale afferisce il personale
distaccato, coinvolge tale personale nelle inizeadi formazione o aggiornamento. Il Direttore, lire
promuove personalmente la massima divulgaziondustrazione dei contenuti del Piano e della caltur
della legalita personalmente, dato I'esiguita nicaeatel personale.

Verranno stati svolti incontri formativi rivolti gutti i dipendenti regionali in tema di etica e adith in
correlazione al nuovo Codice di comportamento dgeerbenti pubblici (DPR 62/2013) e della Regione
Emilia-Romagna.

Disciplina specifica in materia di attivita succedsa alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

Il comma 16-ter dell'articolo 53 del D.lgs. 165/2Q0nserito dalla Legge 190/2012, limita la liberta
negoziale del dipendente per un determinato persodoessivo alla cessazione del rapporto per elimin
la "convenienza" di eventuali accordi fraudolefsso prevede chel dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autonat o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, n@ossono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, agivavorativa o professionale presso i soggettivati
destinatari dell'attivitd della pubblica amministzi@ne svolta attraverso i medesimi poteri. | cottira
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione duanto previsto dal presente comma sono nulli &adte
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi @onferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con opbldi restituzione dei compensi eventualmente péice
e accertati ad essi riferiti.

Per garantire quanto sopra, nei bandi ed in gemeradli atti prodromici agli affidamenti di serviei
forniture, verra inserita una dichiarazione-tiposansi del DPR 445/2000, da sottoporre ai partetijpa
attestante la condizione soggettiva di non averclogn rapporti di collaborazione e/o di lavoro
dipendente vietati dalla citata disposizione. lausbla verra riportata nel contratto con l'aggiatico.

Qualora in futuro vengano distaccati presso la iffendenti regionali neoassunti, infine, si precka
con latto di indirizzo PG/248404 del 30/06/2014,Regione ha disposto l'inserimento di una spegific
clausola nei nuovi contratti individuali di lavoro.

Commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimentali incarichi dirigenziali in caso di condanna
penale per delitti contro la pubblica amministraziane

L'articolo 35-bis del D. Lgs. 165/2001 pone condimiostative (condanna per reati previsti dal Clagel
Titolo 1l del libro secondo del Codice Penale) gdirtecipazione a commissioni di concorso o di gara
per lo svolgimento di funzioni direttive in riferento agli uffici considerati a piu elevato rischio
corruzione, ossia uffici preposti alla gestionelaaisorse finanziarie, all'acquisizione di servei
forniture nonché alla concessione o all'erogazidingovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudile privati.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione é tenuto a rendere al Diettor
dellEnte, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarez di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra. Il RPTC verificaVeridicita di tutte le suddette dichiarazioni.



Patti di integrita e monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione e ®ggetti con cui sono stati
stipulati contratti

Lart. 1, comma 17, della Legge 190/2012 prevede lehstazioni appaltanti inseriscano negli awvisi,
bandi di gara o lettere di invito che il mancagpatto delle clausole contenute nei protocolledalita o
nei patti di integrita costituisca causa di esdosidalla gara.

Con delibera n. 966 del 30 giugno 2014, la Giuataanale dell'Emilia Romagna ha approvato il Pdtto
integritad in materia di contratti pubblici regiohalon ambito oggettivo di applicazione a tuttontratti
pubblici per l'assegnazione di forniture, per la&gzione di servizi e per I'affidamento di lavadi
valore economico pari 0 superiore a Euro 40.008ees@no affidati tramite procedure NON telematiche

Ai sensi dellart. 1, comma 9, lett. e), della 19012012, il Piano deve definire le modalita del
monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione eoggetti con cui sono stati stipulati contratti, app
che sono stati interessati a procedimenti di az#arione, concessione 0 erogazione di vantaggi
economici, per la verifica della sussistenza o méimelazioni di parentela o affinitd con i dipentieA

tal fine, la Regione Emilia Romagna ha approvatrre procedure con la direttiva di Giunta n. 678
del 2018.

Sensibilizzazione e rapporti con la societa civile

Poiché il fenomeno della prevenzione della cormei® ambito strategico dellamministrazione, il
presente Piano sara pubblicato nell’apposita seai@h sito istituzionale dellEnte e sara affiacdalle
relazioni annuali sull'attivita svolta che, ai sedsll'art. 1 comma 14 della Legge 190/2012, il RPC
entro il 15 dicembre di ogni anno, € tenuto a rextig

SEZIONE TRASPARENZA

Questi aspetti sono analizzati e contestualizZbintarno del presente Piano ovvero di aggiornatnen
dello stesso.

L'attuazione delle misure di prevenzione individuatostituiscono specifici obiettivi strategici pier
responsabile anti-corruzione. Pertanto, il livellcaggiungimento degli obiettivi strategici degalita e
trasparenza”, nei termini rappresentati dal Piaapiamale anti-corruzione e dalle deliberazioni ANAC
sara valutato annualmente da parte dellistitue@dd, ai fini della erogazione della retribuzione di
risultato e della produttivita.

Il RPCT trasmettera all'OlV la relazione annualé giano anticorruzione, al fine di sviluppare una
sinergia tra gli obiettivi di performance organitiza e l'attuazione delle misure di prevenzione.

Infine, ai sensi dell'art. 15 dello Statuto delt&nil Revisore unico vigila sullosservanza ddéggi,
verifica la regolare tenuta della contabilita, esamil bilancio di previsione e le relative variaai,
verifica la corrispondenza del rendiconto alle ltemeze delle scritture contabili ed effettua riscodi
cassa. Dei risultati dell'attivita di vigilanzaRkevisore unico riferisce al Consiglio di Amminigi@ne, e
allAssemblea, anche su richiesta di quest'ultima.

Il Direttore, unica figura apicale dellEnte, vmilcirca il rispetto dei tempi per la conclusiona de
procedimenti.

| dipendenti distaccati sono tenuti a collabordr@racesso di elaborazione e di gestione del raschi
qguando coinvolti, nonché ad osservare le misurprefenzione previste dal Piano; ad adempiere agli
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obblighi del Codice di Comportamento DPR 62/2018e¢ Codice di comportamento regionale ed
effettuare le comunicazioni prescritte in matefiaahflitto di interessi e di obbligo di astensione

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmepés la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dellazione amministrai. L'ANAC ha adottato al riguardo, con propria
delibera n. 1310 del 28/12/2016, le linee guida sbégnalano le modifiche piu importanti del suddetto
decreto. Tra queste ultime rientra la piena inteigre del programma triennale della trasparenza e
dell'integrita in quello di prevenzione della cazione.

Con l'entrata in vigore del D. Lgs. 97/16 sono istgaportati dei correttivi alla Legge 190/2012 e al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Le pgatinovita in materia di trasparenza riguardano:

- la nozione di trasparenza e i profili soggegiwggettivi (art. 1-2 e 2-bis);
- 'accesso civico (art. 5, 5-bis, 5-ter);

- la razionalizzazione e precisazione degli obblidihpubblicazione nella sezione del sito internet
dellEnte, denominata “Amministrazione Trasparer(gatt. 6 e seg).

La sezione del sito istituzionale denominata “AMNEBYRAZIONE TRASPARENTE” della DTE é
organizzata in sotto-sezioni come disposto dalaibalgs 33/2013 ed é strutturato come segue:

— Disposizioni Generali

— Organizzazione

— Consulenti e Collaboratori

— Personale

— Concorsi

— Performance

- Attivita e procedimenti

— Bandi

— Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econamic
— Bilanci

— Beniimmobili e gestione patrimonio

— Controlli sull'organizzazione e sull'attivita

— Servizi Erogati

— Pagamenti dellamministrazione

— Altri contenuti - Prevenzione della corruzione
— Altri Contenuti - Accesso civico

— Altri contenuti - Accessibilita e Catalogo di datietadati e banche dati
— Altri contenuti - Dati ulteriori

— Provvedimenti

— Determine 2020

— Determine 2019

— Determine 2018
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Accesso Civico Semplice e Generalizzato:

Accanto al diritto di chiunque di richiedere allebbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali & previsto 'obhbiigli pubblicazione, nei casi in cui sia stata omeg®ne
introdotta una nuova forma di accesso civico, “galezato”, equivalente a quella che nel sistema
anglosassone é definita Freedom of informationB@iA), che consente ai cittadini di richiedere laac
dati e documenti che le pubbliche amministraziam hanno I'obbligo di pubblicare. La nuova forma d
accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5-bed. [0.19s.33/13, prevede che chiunque, indipendeatden
dalla titolarita di situazioni giuridicamente rikenti, possa accedere a tutti i dati e ai docundeignuti
dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto diwali limiti tassativamente indicati dalla legge.

L'accesso civico € previsto esattamente allo sadipmonsentire a chiunque, non a soggetti specifici,
esercitare proprio un controllo diffuso sull’azioaenministrativa, specificamente rivolto alla verdi
dell’efficienza e della correttezza nella gestidede risorse.

Secondo l'art. 46, inoltreijl differimento e la limitazione dell’accesso coa, al di fuori delle ipotesi
previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemendi valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'agme dell'amministrazione e sono comunque valutati
ai fini della corresponsione della retribuzione wsultato e del trattamento accessorio collegattaal
performance individuale dei responsabili”

Nel corso del 2020 verra predisposto un apposité@EAMENTO in materia di accesso civico e
accesso generalizzato dellEnte Destinazione TicaigEmilia completo della modulistica da utilizear

Obblighi di pubblicazione e responsabilita:

Il RPCT ha il compito di: provvedere alle speciécimisure di monitoraggio sull’attuazione degli
obblighi di trasparenza, di cui é responsabile fradlare 'adempimento da parte del’lEnte degli tidphi

di pubblicazione previsti dalla normativa, ass&uwlo la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate; segnalare al Presid e, nei casi piu gravi, allAutoritd nazionale
anticorruzione i casi di mancato o ritardato adenepito degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell'attivazione del procedimento disciplinare dlalaltre forme di responsabilita. Assicura infite
regolare attuazione dell’accesso civico.
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MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Catalogo delle aree di rischio dei processi e daschi
Identificazione del rischio, analisi e gestione

Costituiscono misure specifiche quegli strumentipdévenzione del fenomeno corruttivighe si
caratterizzano per il fatto di incidere su problespecifici individuati tramite I'analisi del riscbi
(paragrafo 6.5, parte generale dellAggiornamefttbzal PNA).

In questa sezione vengono individuate le areesghio e viene strutturata la MAPPATURA dei rischi
connessi alle attivita, inclusa la ANALISI e STIM#egli stessi e la conseguente individuazione delle
MISURE DI PREVENZIONE ritenute opportune.

AREADI RISCHIO 1
Acquisizione e gestione del personale
CONCORSI — SELEZIONI — PERSONALE ATEMPO DETERMINAT O E
INDETERMINATO — GESTIONE PRESENZE / ASSENZE

Ai sensi dellart. 19 dello Statuto della DTEulla base dei fabbisogni individuati dal Consmlidi
amministrazione con apposita delibera, il personadella Destinazione turistica € reperito
prioritariamente fra il personale regionale distato ai sensi della L.R. n. 13/2015 presso le Prowia
la Citta metropolitana di Bologna per funzioni ieeti il turismo, ovvero tramite procedure di comaral
di mobilita del personale in servizio presso gtriaénti che vi partecipano e presso la Regione.”

Non sono pertanto state effettuate, né sono pegvigbcedure di reclutamento di personale, mentre
guello operante in DTE € soggetto, come trattamgntadico ed economico e progressioni di carriera,

alle determinazioni della Regione Emilia Romagndyase alla convenzione per la gestione del pelesona

vigente tra i due Enti, approvata con Delibera @GiuRegionale n. 2080 del 10/12/2017 (artt. 2 e 12).

Attualmente, come indicato in premessa al Pian@rap nellEnte n. 1 Direttore in distacco dalla
Provincia di Piacenza, n. 6 dipendenti regionalimandati presso I'Ente e retribuiti dalla Regione, 1
dipendente comandato e retribuito dal Comune diefPiza.

La gestione dell'orario di lavoro (che & quello dgiendenti regionali ex art. 3 Convenzione) edell

presenze/assenze é effettuata dalla sede cenglde RITE, ma di concerto e con il supporto — che
include il software gestionale regionale - del $8ovRegionale cui fanno capo i dipendenti distécca

ossia Direzione generale Economia della conosceletdavoro e dellimpresa.

Si ritiene pertanto che la pluralita di soggettineolti nella gestione del cartellino e l'utilizzdi
procedure standardizzate identiche come per tutipendenti regionali, garantisca la correttezza e
I'imparzialita della gestione dell'orario di lavo® che pertanto non vi sia spazio discrezional&apo
alla DTE, per porre in essere misure di prevenzione

Futuri eventuali processi di selezione e reclutdameti personale, eventualmente concordati con la
Regione, formeranno oggetto di aggiornamento desqate documento, ai sensi dell'art. 1, comma 10
lett. e) della Legge 190/2012.
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AREA DI RISCHIO 2

Affidamento di servizi e forniture o partecipazionead avvisi e bandi

CONTRATTI PUBBLICI

ELENCO DEl REGISTRO DEI RISCHI STIMA
PROCESSI
Definizione Restri_zione del_ mercato _ne!la _ defir_lizi_on_e delle
, specifiche tecniche, attraverso l'indicazione netiglinare /
dell'oggetto ) . - . o BASSO
dellaffidamento capltola_to di cr_:tratterlstlche_ merceologlche_ o] ohvnzm,
tendenti a favorire un marchio o una determinajaasa.
Individuazione Elusione delle regole di affidamento degli appatiediante
dello limproprio utilizzo del modello procedurale MEDIO
strumento/istituto | dell'affidamento delle concessioni al fine di agkewe un
per l'affidamento | particolare soggetto.
Definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare,
Requisiti di dei requisiti tecnico economici dei concorrentifale di ALTO
gualificazione favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi clabisscono
requisiti di qualificazione).
Requisiti di Uso distorto del criterio dell'offerta economicarterpiu BASSO
aggiudicazione vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa.
Mancato rispetto dei criteri indicati nel disci@ie di gara
Valutazione delle | cui la commissione giudicatrice deve attenersidemidere i
_ , . . BASSO
offerte punteggi da assegnare all'offerta, con particaiéeemento
alla valutazione degli elaborati progettuali.
gglrll’gf/aentuale Mancato rispetto dei criteri di individuazione e\da'ri_fi_ca
. delle offerte anormalmente basse, anche sotto dfilgr BASSO
anomalia delle
procedurale.
offerte
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dasi previsti
Procedure dalla legge a! fine_ di favorire_ un’i_mpre§a. _
negoziate S_ottocat_egorla di questo rlsch_lo puo essere _Im_ﬂimhto MEDIO
diretto, inteso come scelta al di fuori dei casvsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa.
Abuso del provvedimento di revoca del bando al fihe
bloccare una gara il cui risultato si sia rivelaiverso da
Revoca del bando quello atteso o di concedere un indennigzzo BASSO
allaggiudicatario.
Mancanza di sufficiente precisione nella pianifioaez delle
tempistiche di esecuzione del servizio, che comsent
Redazione del all'impresa di non essere eccessivamente vincodata MEDIO
cronoprogramma | un‘organizzazione precisa delle fasi di avanzamenéandag
in tal modo i presupposti per la richiesta di euaht
appendici onerose da parte dello stesso esecutore.
Adqzm_n_e di .| Ammissione di varianti in corso di esecuzione deitcatto
varianti in corso di ) , .
esecuzione del per consentire aI_I appaltat(_)re di recuperare Io_ nscp BASSO
effettuato in sede di gara o di conseguire extiedggni.
contratto
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a
una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandl
Subappalto meccanismo del subappalto come modalita |per BASSO

distribuire i vantaggi dellaccordo a tutti i pariganti allo

stesso.
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Previsione di

rimedi di

risoluzione delle

controversie Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esitied

alternativi a quelli | procedure di accordo bonario, derivabili dalla pres della BASSO
giurisdizionali parte privata all'interno della commissione.

durante la fase di
esecuzione del
contratto

Premessa tale analisi dei rischi connessi all'attitd “Contratti pubblici”, vengono individuate le
seguenti misure di prevenzione:

Preventiva esecuzione di indagini di mercato (d¢ie in determina), anche a scopo conoscitivo e
per evitare l'eccessiva specificazione dei refjuisaccesso.

La pubblicazione degli atti di gara deve esserecqueta da specifica determinazione del
Responsabile di approvazione degli atti medesmluso l'affidamento in economia.

Lo schema di contratto deve contenere i riferimaldi tracciabilita dei flussi finanziari di cuilal
Legge 136/2010.

La determinazione a contrarre, deve dare atto ddtateé rispettato il principio di rotazione dei
concorrenti, salvo provvedimento motivato.

Ricorso preliminare a Consip/Acquisti in rete eMPA 0 ad analoga centrale di acquisizione
della Regione Emilia-Romagna (Intercent-ER) pesaia affidamento sopra i 5000 euro.

Per le forniture di valore superiore ai 40.000 edaoCommissione si avvale di norma delle
modalita di valutazione e assegnazione di puntegyiisti dalla piattaforma MEPA.

Costituzione, alimentazione ed utilizzo degli adlai fornitori quale strumento per assicurare il
rispetto del principio della rotazione dei contraen

Si potra prevedere di aderire tramite convenziomguanto ente strumentale degli enti locali, alla
centrale unica di committenza di altro Ente (Regioraltro Ente pubblico)

Puntuale motivazione del rispetto dei criteri irdical disciplinare di gara, di un'eventuale scelt
di affidamento diretto, di un‘avvalente necessité&doca di bando.

Previsione, nel disciplinare, di fasi di esecuziated servizio o cronoprogrammi, per evitare
appendici onerose dello stesso.

Pubblicazione sul sito web istituzionale delle aati in corso di esecuzione della fornitura o
servizio approvate, tali da incrementare il coetsipo contrattuale.

Previsione del divieto di subappalto senza preyigpr@azione (motivata) della stazione
appaltante.

Rispetto della distinzione tra attivita di indir@politico e attivita gestionale.

Inserimento nei bandi di gara o negli atti prodr@ragli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, della condizione soggettiva di non aarcluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarath ex dipendenti, che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto del’Enper il triennio successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro.

Anche nel caso di attivita realizzate in partngrspubblico-privato, sulla base di specifiche
convenzioni, occorre il rispetto delle procedureeddenza pubblica con la previa individuazione
di criteri oggettivi

Collegamento con il sistema dei controlli interm@ncparticolare riferimento al controllo di
regolarita amministrativa in via successiva.
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» Attestazione nel, corpo del provvedimento ammiatsto, da parte del responsabile del
procedimento circa I'assenza di conflitto di int=ieex art. 6bis della Legge 241/1990, introdotto
dalla citata Legge 190/2012.
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AREA DI RISCHIO 3
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario — Vantagqgi econongi

PROGRAMMA TURISTICO DI PROMOZIONE LOCALE P.T.P.L.

ELENCO DEl REGISTRO DEI RISCHI STIMA
PROCESSI
zrs\tlj\;isspooszmn Abuso nt_ell’adozio_ne dei criteri qventi_ ad pggettmcd:izioni Medio
: favorevoli al fine di agevolare particolari soggett
pubblico
Ricevimento | Mancato od omesso controllo dei tempi di arrivo &b Medio

delle domande| documentazione allegata

Uso di false documentazioni e dichiarazioni pervatgre taluni
soggetti Medio
Attribuzione arbitraria di punteggi

Predisposizio-
ne graduatoria

Controllo
documentazio-
ne pre-
liquidazione

Liquidazione
contributi

Omissione di controlli su alcuni documenti presénta Medio

Discrezionalita nell'ordine di liquidazione dei ¢abuti Medio

La Destinazione Turistica non eroga contributi gg®iti privati, opera solo ed esclusivamente atsy

il PTPL a cui possono accedere solo categorie glyethi predeterminate dall'art. 6 della Legge Regi®
25 marzo 2016, n. 4, recante “Ordinamento turistiegionale - sistema organizzativo e politiche di
sostegno alla valorizzazione e promo-commerciatipre turistica. Abrogazione della legge regiortle
marzo 1998, n. 7.

L'ambito di rischio considerato € il sistema delancessione di contributi e/o sovvenzioni o comendiu
vantaggi patrimoniale a soggetti pubblici/privati.tale ambito il comportamento che puo determinare
lillecito € costituito dalla alterazione del cott@ svolgimento dell'istruttoria e dalla illegittem
erogazione dei benefici, determinando, pertant@ uregolare individuazione della graduatoria dei
soggetti beneficiari e del correlato quantum ecanonSi evidenzia che il comportamento che puoresse
causa di illegittimita deriva anche dal fatto cbensiderato il ridotto numero dei dipendenti, l&atige
commissioni di “valutazione” sono nella maggiortpatei casi costituite dagli stessi soggetti.

In tale ambito il rischio deve ritenersi MEDIO per la natura prevalentemente pubblicistica dei
soggetti coinvolti.

Misure preventive del rischio

* Rispetto del codice di Comportamento nazionale (BRR013) e di quello Regionale.

* Rispetto delle procedure dettate nel dettagliouastio settore dalla Regione, con DGR n.
786 del 05/06/2017, recante “Modalita, procedutermini per I'attuazione degli interventi
regionali per la promo commercializzazione turetjc

* Rotazione dei componenti della Commissione, ovesipds: si evidenzia che la misura
della rotazione del personale si applica qualoitasia possibile tenuto conto dell’esiguita
del personale afferente al’lEnte e della relativeofgssionalita necessaria per
l'espletamento dell'incarico. Nel caso sia impo#sib’applicazione della rotazione
occorre darne congrua motivazione nell'atto diuigaria e provvedere a disporre
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'assistenza adeguata al personale che operi addke a particolare rischio. Rispetto della
normativa nazionale.

Revisione/integrazione della mappatura dei procedimamministrativi e dei processi
gestiti dall’Ente.

Rispetto della distinzione tra attivita di indir@politico e attivita gestionale.
Obbligo di motivazione puntuale ed adeguata.

Predeterminazione di criteri oggettivi e trasparpet la concessione dei contributi, delle
sovvenzioni e di tutti i vantaggi a qualsiasi atol

Rispetto delle azioni in materia di pubblicita asrarenza ai sensi del Digs 33/2013.
Predisposizione di moduli per la presentazionstdinze.

Obbligo di rendere una puntuale rendicontaziongyré&visto dalla citata DGR 786/2017
che la DTE rendiconti alla Regione il PTPL pertéaimento dei relativi fondi.

Stretto collegamento con il controllo di regola@t@ministrativa in via successiva.
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AREA DI RISCHIO 4
Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
PAGAMENTO FATTURE

PROCESSI RISCHI STIMA
Attivita di

accertgmento Discrezionalita nell’accertare gli importi Basso

- Gestione

delle entrate

Flussi Discrezionalita nellassegnazione della priorita pdigamento di

finanziari e | fatture/contributi/ ecc, con requisiti non conforatiRegolamento diBasso
pagamenti in| Contabilita, volta a favorire determinati soggetti

genere Corretta gestione delle somme affidate Basso

L'ambito di rischio considerato riguarda il sisterdella gestione delle entrate con le attivita di
accertamento e acquisizione di servizi, le attivékative ai flussi finanziari e dei pagamenti iengre,
Non sono presenti beni di proprieta della DT EMILiAgeni in uso sono delle Province con cui sontesta
stipulate apposite convenzioni € non c¢’é un uffeimnomale.

In tale ambito il rischio deve ritenersi BASSO perbé le entrate sono stabilite e cadenzate dalla Re-
gione EMILIA-ROMAGNA e i pagamenti sono in genere &ettuati a 60 giorni dal ricevimento fat-
tura.

Misure preventive del rischio

— Rispetto del codice di Comportamento nazionale (BRR013) .

— Verifica della corretta applicazione del regolansedi contabilitd sia per le entrate che per le
spese.

— Rispetto dell’ordine cronologico nell’istruttorigelie pratiche, soprattutto di quelle di pagamento.
— Obbligo di motivazione puntuale ed adeguata.

— Vigilanza sulla esplicitazione dei requisiti e deflocumentazione necessaria per attivare I'entrata.
— \Verifica dei controlli interni.

- Implementazione del controllo di regolarita amnmtir@iva in via successiva. Listituzione del
controllo di regolarita amministrativa in via suss&a sugli atti adottati negli ambiti a rischio di
cui al presente Piano rappresenta il primo baludidqowevenzione dei fenomeni corruttivi e/o di
illegittimité/illegalita diffusa. In particolare ilsistema verra implementato in modo tale da
consentire che i parametri del suddetto contragjaardino:

I.  Lattestazione della verifica dell'insussistenzasiduazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse;

i. la verifica del rispetto delle generali condiziakilegittimita degli atti adottati
in applicazione di quanto previsto dalla L.241/199&s.mm., nonché delle
singole leggi di disciplina degli specifici procenti amministrativi;

ii. la verifica del controllo del rispetto dei termiprocedimentali previsti dalla
legge o dai regolamenti per la conclusione i dprocedimenti
amministrativi;

iv. la verifica del rispetto degli obblighi di pubbliai e trasparenza di cui al
dlgs.33/2013.
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AREA DI RISCHIO 5
Incarichi e nomine
INCARICHI ESTERNI STUDIO RICERCA CONSULENZA E ALTRO - COMMISSIONI
PROCESSI RISCHI STIMA
Affidamento | Discrezionalita nell'assegnazione degli incaricbip requisiti non Alto
di incarichi e | conformi al Regolamento, volta a favorire determiisaggetti
nomina di Omessa verifica dei requisiti necessari, ancheaso di situazioni di | Alto
componenti | incompatibilitd/inconferibilita / conflitto d’intesse
Autorizzazion | Discrezionalita nell'assegnazione degli incaricbip requisiti non
i per incarichi | conformi al Regolamento, al codice di comportamett@l codice | Alto
rispetto ai etico del Parco, volta a favorire determinati sdtjge
guali possono
esserci
situazioni di
incompatibilit
a/inconferibili
a / conflitto
d’interesse

Omessa verifica dei requisiti necessari, anche di

incompatibilitd/inconferibilita / conflitto d’intexsse Alto

Tutte le operazioni selettive di tipo professionalenché tutte le procedure per l'affidamento dewla-
richi professionali ex art. 7 comma 6 del D.lgs5/P801 e D.Lgs. 18 Aprile 2016, N. 50, debbono resse
gestite collegialmente secondo le norme contenegi matti di indirizzo e nei regolamenti adottati
dallEnte allo scopo. Ai componenti della commissced al segretario verbalizzante si applica ox&e po
sibile il principio della rotazione, ad ecceziored dresidente.

L'ambito del rischio per l'affidamento di incarickeisterni riguarda tutte le nomine e gli incarichi d
attinenti ai servizi di composizioni di commissiahigara per esami di appalti o procedure compagati
architettura, ingegneria, collaudo, gli incarichi sdudio, ricerca e consulenza, gli altri incariahi
collaborazione e professionali a qualsiasi titdtatauiti all’esterno.

In tali ambiti i comportamenti che possono detearenl’illecito riguardano in modo particolare il
potenziale mancato rispetto del criterio della zimlae e una sovrastima dei costi preventivati, hénit
mancato rispetto delle procedure di evidenza poéption il rischio di discrezionalita nell’assegnae
dellincarico e l'omessa o parziale verifica dejquésiti necessari.

In tale ambito il rischio & da ritenersi. Alto
Misure preventive del rischio

Nellambito del conferimento degli incarichi di cail'art.7 comma 6 del DIgs 165/2001 ed in

applicazione del D.Lgs. 18 Aprile 2016, N. 50, agmwindere dalla professionalita in oggetto, alle
procedure selettive di evidenza pubblica deve esdata massima diffusione attraverso le forme di
pubblicazione vigenti, anche in ottemperanza dntuaancito dal Dlgs 33/2013. Il termine per la
presentazione delle domande non puo mai essemonefer 30 giorni dalla data di pubblicazione

del bando, in caso contrario occorre fornire maivae puntuale ed adeguata delle ragioni del
differimento dei termini.

. Rispetto della distinzione tra attivita di indirpolitico e attivita gestionale.

. Motivazione circostanziata delle ragioni di pubblimteresse e dellassenza di professionalita
interne per il conferimento degli incaricha desplicitare nell’atto che da avvio alla proaadu
della contrattazione.

. Nell'atto di affidamento dell'incarico occorrerda atto della verifica di congruita dell’eveniria
preventivo presentato dal professionista.
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. Rotazione dei componenti della Commissione, ovesipds: si evidenzia che la misura della
rotazione del personale si applica qualor@ sida possibile tenuto conto dell'esiguita del
personale afferente allEnte e della relativa pssi@nalita necessaria per I'espletamento
dellincarico. Nel caso sia impossibile l'applicame della rotazione occorre darne congrua
motivazione nell'atto di istruttoria e provvederedigporre l'assistenza adeguata al personale che
operi nelle aree a particolare rischio. Nel casaffilamento di incarico esterno occorre rispettare
le condizioni previste in merito dal relativo regwlento/norma di Legge.

. Rispetto del regolamento interno per l'affidamemtegli incarichi, anche con riferimento alla
composizione della commissione.

. Rispetto del codice di Comportamento nazionale (R2R013) anche da parte degli incaricati
esterni.

. Dichiarazione da parte dell'incaricato della insstenza del conflitto di interessi.
. Collegamento con il sistema dei controlli interni.
. Implementazione del controllo di regolarita ammntirditva ex post.

. Attestazione nel corpo del provvedimento amministoa da parte del responsabile del
procedimento e del direttore o funzionario firmatatell'atto circa 'assenza di conflitto di intexs
ex art. 6 bis della L.241/1990 come introdotto a&ll190/2012.

. Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dgenziali e incarichi amministrativi di vertice. La
misura prevede, in applicazione del dlgs 39/20h8,is0ggetti considerati dalla normativa rendano
una specifica dichiarazione di insussistenza deleise di inconferibilitd o incompatibilita
dellincarico e la successiva pubblicizzazione sitb istituzionale dellEnte delle relative
attestazioni.

. La verifica del rispetto degli obblighi dulpblicita e trasparenza di cui al dlgs.33/2013

Altro ambito di rischio considerato riguarda l'afimento di incarichi e nomine di componenti di
commissioni o di autorizzazioni di incarichi rispetai quali possono essere rilevate situazioni di
incompatibilita. In tale ambito il comportamentoeclpuo determinare lillecito & costituito: dalla
discrezionalita nell'assegnazione degli incaricbip requisiti non conformi alle norme di indirizeoal
regolamento, volta a favorire determinati soggattipmessa verifica dei requisiti necessari.

In tale ambito il rischio & da ritenersi Alto
Misure preventive del rischio

Nellambito del conferimento degli incarichi di cwll'art.7 comma 6 del Digs 165/2001 ed in

applicazione del D.Lgs. 18 Aprile 2016, N. 50, agwindere dalla professionalitd in oggetto, alle
procedure selettive di evidenza pubblica deve esdata massima diffusione attraverso le forme di
pubblicazione vigenti, anche in ottemperanza dintuasancito dal DIgs 33/2013. Il termine per la
presentazione delle domande non pud mai essengomgfea 30 giorni dalla data di pubblicazione del
bando, in caso contrario occorre fornire motivagipuintuale ed adeguata delle ragioni del differbmen

dei termini.

Rispetto della distinzione tra attivita di indir@politico e attivita gestione.
Distinzione tra responsabile del procedimento paesabile dell'atto finale.

Motivazione circostanziata delle ragioni di pubblimteresse e dellassenza di professionalita rriete
per il conferimento degli incarichi da espace nellatto che da avvio alla procedura della
contrattazione.
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Nell'atto di affidamento dell'incarico occorre rda atto della verifica di congruita dell'eventa
preventivo presentato dal professionista.

Rotazione periodica del responsabile del procedimearve possibile: si evidenzia che la misurbade
rotazione del personale si applica qualora s@ possibile tenuto conto dell'esiguita del paede
afferente al’Ente e della relativa professionatigcessaria per I'espletamento dell’incarico.

Rispetto della normativa in tema di incarichi extifcio.

Rispetto del regolamento interno per laffidamentdegli incarichi, anche con riferimento alla
composizione della commissione.

Rispetto del codice di comportamento anche da jpi@gé incaricati esterni.
Dichiarazione da parte dell'incaricato della insstenza del conflitto di interessi.
Collegamento con il sistema dei controlli interni.

Implementazione del controllo di regolarita ammntirdiva ex post.

Attestazione nel corpo del provwvedimento amminiatoada parte del responsabile del procedimento e
del direttore o funzionario firmatario dell'attorca 'assenza di conflitto di interessi ex art. i tella
L.241/1990 come introdotto dalla L.190/2012.

Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dgenziali e incarichi amministrativi di vertice. lnaisura
prevede, in applicazione del dlgs 39/2013, che ggstti considerati dalla normativa rendano una
specifica dichiarazione di insussistenza delle ealisnconferibilita o incompatibilita dell'incarice la
successiva pubblicizzazione sul sito istituziordd# Ente delle relative attestazioni.

La verifica del rispetto degli obblighi dulpblicita e trasparenza di cui al dlgs.33/2013

IN CONCLUSIONE:

Per quanto riguarda le ulteriori aree di rischiodiwduate dal PNA per tutte le Pubbliche
Amministrazioni, non trattate dal presente Pianb,rappresenta che le funzioni istituzionali di
Destinazione Turistica Emilia non comprendono latiee aree di attivita e quindi di rischio (corltro
verifiche, ispezioni, sanzioni, contenzioso).

Futuri eventuali modifiche istituzionali formeranoggetto di aggiornamento del presente documento, a
sensi dell'art. 1, comma 10 lett. e) della Legg@/2@12.
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